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Visie op Eén op één begeleiding, 8 oktober 2026
Eén-op-één begeleiding is binnen Hart van Brabant geen regulier aanbod, maar een tijdelijke uitzonderingsmaatregel die uitsluitend wordt ingezet wanneer veiligheid of stabilisatie dit noodzakelijk maken. Deze inzet is altijd gericht op het versterken van de autonomie van de jeugdige en terugkeer naar participatie in een sociale omgeving en wordt beëindigd zodra een minder ingrijpend, meer ontwikkelingsgericht alternatief mogelijk is. Structurele inzet of inzet die leidt tot afhankelijkheid of vrijheidsbeperking zonder juridische basis is niet passend en wordt actief afgebouwd. 
Aanleiding
In Hart van Brabant zien we een sterke groei van één-op-één begeleiding. Eén van de aannames is dat dit wordt veroorzaakt door een toenemende druk vanuit complexe casuïstiek en gebrek aan passend aanbod. Zowel landelijk als lokaal wordt dit nader geanalyseerd. De inzet van één op één begeleiding is zorginhoudelijk ongewenst, maar ook de aanzienlijke financiële consequenties zorgen voor de noodzaak om deze inzet te begrenzen met een gedeelde visie.
Landelijk heeft de VNG een uitvraag gedaan op één op één plaatsingen en buitencontractuele plaatsingen buiten de regio. Regionaal hebben we ingezoomd op jeugdigen die meer dan 10 en meer dan 20 uur per week individuele jeugdhulp ontvangen. 
Deze visie richt zich op het geheel. 
Wat is één op één begeleiding? 
· Landelijke definitie VNG (nog niet definitief) 
a) Één-op-één plaatsingen, van jeugdigen:  
 - voor wie het merendeel van de dag exclusief één of meerdere begeleiders aanwezig zijn. Zij verblijven in een één-op-één setting. Dit kan op verschillende plekken: 
· Een afzonderlijke locatie, zoals een vakantiehuisje of appartement: het kind of de jongere woont alleen en ontvangt één-op-één begeleiding. Vaak zijn er weinig of geen activiteiten met andere kinderen of jeugdigen. 
· Een woning, afdeling of aparte ruimte in het gebouw of op het terrein van een instelling: het kind of de jongere woont alleen en ontvangt één-op-één begeleiding. In meer of mindere mate kan het kind of de jongere deelnemen aan activiteiten met andere kinderen en jeugdigen uit de instelling.
· Een (kleinschalige) groep: het kind of de jongere ontvangt het merendeel van de dag één-op-één begeleiding, maar woont wel samen met één of meerdere kinderen of jeugdigen in een huis of groep. 
- die hier langer dan één week verblijven. 
NB: Het maakt daarbij niet uit of deze 1-op-1 plaatsing binnen of buiten uw eigen jeugdregio plaatsvindt. 
b) Buitencontractuele plaatsingen buiten de eigen regio van jeugdigen, 
- Die residentieel geplaatst zijn bij een jeugdhulpaanbieder die oorspronkelijk niet door de gemeente is gecontracteerd. Het kan hierbij ook bijvoorbeeld gaan om onderaannemerschap (waarbij bijvoorbeeld een regionaal gecontracteerde aanbieder de jongere bij een niet door de jeugdregio gecontracteerde aanbieder plaatst).
 - Deze residentiële plaatsing is buiten de eigen jeugdregio. Dit kan ook gaan om jeugdigen die in het buitenland zijn geplaatst.
· Regionale definitie
Eén-op-één begeleiding is een intensieve vorm van jeugdhulp waarbij een jongere gedurende een bepaalde periode continu, dan wel zeer intensief individuele ondersteuning krijgt van een begeleider. 
Bij jongeren waarbij deze intensieve vorm van jeugdhulp wordt ingezet is vaak sprake van meervoudige problematiek, zoals trauma, agressie, suïcidaliteit of een licht verstandelijke beperking, in combinatie met handelingsverlegenheid ten aanzien van veiligheid (internaliserend of externaliserend). 
Deze jeugdigen zijn, tijdelijk, niet in staat om zelfstandig te functioneren binnen een gezin of groep. Eén-op-één begeleiding wordt soms ingezet als een jeugdige suïcidaal of agressief is en voor de eigen veiligheid of die van anderen een bepaalde periode niet alleen gelaten kan worden. 
Eén-op-één begeleiding wordt ook ingezet als een intensieve vorm van dagbegeleiding voor jongeren die te maken met (dreigende) schooluitval en/of ter ontlasting van de ouders (respijtzorg). 
Er zijn dus verschillende verschijningsvormen van één op één begeleiding, wij onderscheiden: 
· Intensieve hulpvormen gedurende verblijf in een woon/behandelvoorziening van meer dan 10 uur per week
· Intensieve ambulante hulpvormen van meer dan 10 uur per week 
· Intensieve ambulante hulpvormen van meer dan 10 uur per week op school
Probleemstelling
Inzet van één op één kan leiden tot:
· Afhankelijkheid van jongeren van hulpverlening 
· Afname van zelfregulatie
· Onvoldoende onderkenning van de onderliggende problemen
· Risico op vrijheidsbeperkende situaties zonder juridische basis
· Vervanging (substitutie) van passend aanbod (groep, onderwijs, dagbesteding)
· Sterke kostenstijging
· Eén-op-één begeleiding wordt te vaak ingezet als oplossing voor systeemproblemen en/of veiligheidsproblemen
Er is sprake van versnippering in besluitvorming en toepassing van één-op-één begeleiding. Er is behoefte aan een heldere, gezamenlijke regionale visie die richting geeft aan een uniform regionaal afwegingskader. Deze visie bevat de uitgangspunten voor die afweging. 
De regio Hart van Brabant constateert dat de toenemende inzet van één-op-één begeleiding niet uitsluitend het gevolg is van complexere casuïstiek. In de praktijk zien gemeenten, gecertificeerde instellingen en zorgaanbieders dat voor een deel van de jeugdigen onvoldoende passend alternatief aanbod beschikbaar is. Met name bij complexe gedragsproblematiek, ontregeling, onderwijsuitval en situaties waarin een combinatie van zorg- en veiligheidsvraagstukken speelt, wordt één-op-één begeleiding regelmatig ingezet als overbrugging of als alternatief voor een meer passende voorziening.
De regio erkent dat het terugdringen van één-op-één begeleiding alleen mogelijk is wanneer tegelijkertijd wordt geïnvesteerd in passende alternatieven, waaronder kleinschalige voorzieningen, specialistische ambulante ondersteuning, onderwijs-zorgarrangementen en systeemgerichte hulp. Deze visie heeft daarom niet alleen als doel om de inzet van één-op-één begeleiding te begrenzen, maar ook om richting te geven aan de gezamenlijke ontwikkelopgave van gemeenten en aanbieders.
	Kernboodschap: 
"Eén-op-één begeleiding is binnen Hart van Brabant geen regulier aanbod, maar een tijdelijke uitzonderingsmaatregel die uitsluitend wordt ingezet wanneer veiligheid of stabilisatie dit noodzakelijk maken. Deze inzet is altijd gericht op het versterken van de autonomie van de jeugdige en terugkeer naar participatie in een sociale omgeving en wordt beëindigd zodra een minder ingrijpend, meer ontwikkelingsgericht alternatief mogelijk is. Structurele inzet of inzet die leidt tot afhankelijkheid of vrijheidsbeperking zonder juridische basis is niet passend en wordt actief afgebouwd.



Versterken eigen regie bij jeugdige 
De regio staat niet achter extreme vormen van één-op-één begeleiding, deze zijn sterk vrijheidsbeperkend en kunnen schadelijk zijn voor jeugdigen, met name in een fase waarin zelfstandigheid en losmaking juist centraal staan (zoals in de leeftijd van 15 – 18 jaar). In de ontwikkeling van een jeugdige moet er altijd ruimte zijn voor het versterken van de eigen keuzes en autonomie.
Tijdelijkheid en doelgerichtheid
De gemeenten beschouwen één-op-één begeleiding niet als regulier passend jeugdhulpaanbod. De inzet kan uitsluitend tijdelijk en bij hoge uitzondering passend zijn wanneer sprake is van acute veiligheidsrisico's of ernstige ontregeling en geen minder ingrijpend alternatief beschikbaar is. Het moet onderdeel zijn van een plan dat heldere doelen bevat, regelmatig wordt geëvalueerd en stapsgewijs wordt afgebouwd zodra dat kan. Het doel is niet het volhouden van toezicht, maar het vergroten van veiligheid door perspectief te bieden op ontwikkeling, stabilisatie en herstel.
Als de één op één begeleiding is gestart vanuit een crisissituatie dient dit plan zo snel mogelijk uitgewerkt te worden door de zorgaanbieder. 
Om te voorkomen dat de zelfregulatie van jeugdigen wordt geschaad zal een-op-een begeleiding alleen bij hoge uitzondering worden ingezet. Als deze één-op-één begeleiding toch wordt toegepast, wordt de duur ervan bij voorbaat beperkt, waarbij deze inzet wordt gericht op het versterken van de motivatie tot herstel. Dit betekent dat inzet die langer duurt dan noodzakelijk voor het doel en het perspectief van de jeugdige als schadelijk wordt gezien. Ook bij ernstige veiligheidsrisico’s bij kinderen met gedragsproblemen is de inzet ondersteunend aan het behandeldoel, maar altijd van tijdelijke aard. Het tijdelijk karakter biedt duidelijkheid aan alle partijen, maar vooral aan de jeugdige zelf. Het is van belang dat de ingezette medewerkers zich bewust zijn van de doelstelling ter bevordering van de zelfregulatie.
Juridisch en ethisch kader
De Jeugdwet biedt geen duidelijkheid over wanneer één-op-één begeleiding juridisch als vrijheidsbeperkend wordt gezien. Eén-op-één begeleiding kan helpen voorkomen dat er nog verder ingrijpende vrijheidsbeperkende maatregelen nodig zijn. Jongeren kunnen deze begeleiding echter zelf ervaren als een vorm van vrijheidsbeperking, omdat het hun zelfstandigheid beperkt. Omdat een juridische basis, zoals een machtiging gesloten uithuisplaatsing, ontbreekt kan vrijheidsbeperking binnen de open jeugdhulp op gespannen voet staan met wet- en regelgeving, mensenrechten en het Internationaal Verdrag over de Rechten van het Kind (IVRK). Omdat het de zelfstandigheid van jongeren beperkt dient deze vorm van zorg dan ook zo kort mogelijk, individueel afgewogen en alleen als het echt niet anders kan te worden ingezet. (Zie voor meer informatie bijgaand rapport van de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) Vrijheidsbeperkende maatregelen in open residentiele jeugdhulp | Rijksoverheid.nl) 
Samengevat gelden de volgende uitgangspunten, voordat één op één begeleiding kan worden ingezet: 
1. Ultimum remedium
→ alleen inzetten als het echt niet anders kan. Toekomstperspectief is dat dit altijd gebeurt op basis van een Gezamenlijke Verklarende Analyse (GVA), tenzij er sprake is van een crisissituatie. We realiseren ons dat dit nu nog niet in alle gevallen haalbaar is. 
2. Gericht op autonomie en herstel
→ versterken van eigen regie van zowel de jeugdige als het gezin
3. Tijdelijk en afbouwgericht
→ altijd met eindperspectief voor de jeugdige en het gezin en intensieve regie op het afbouwplan
4. Normaliseren en participatie
→ gericht op deelname aan groep, onderwijs en samenleving
Redenen om het (als uitzondering en tijdelijk) WEL in te zetten: 
· Er is sprake van acute onveiligheid voor de jeugdige of door het gedrag van de jeugdige voor anderen of
· Er is sprake van ernstige ontregeling of 
· De jeugdige kan niet functioneren in groep/gezin én
· De lichtere alternatieven zijn aantoonbaar onvoldoende én
· Als er concrete doelen en perspectief zijn, dan wel wanneer inzet nodig is om tot dit perspectief te komen én
· Wanneer de afbouw vanaf de start vastligt
Bovengenoemde uitzonderingen dienen multidisciplinair te worden gewogen en beoordeeld en hierover dient consensus te zijn tussen verwijzer, zorgaanbieder en jeugdige/ouders. Een gedragsdeskundige moet bij de besluitvorming worden betrokken. 
Eén op één begeleiding kan NIET worden ingezet als:
· Structurele voorziening zonder perspectief
· Primair gericht op controle i.p.v. ontwikkeling
· Feitelijk vrijheidsbeperkend zonder juridische basis
Bestuurlijk spanningsveld van één-op-één begeleiding is: 
· Het is soms noodzakelijk voor veiligheid
· Maar tegelijkertijd: 
· Ingrijpend
· Mogelijk schadelijk
· Juridisch en ethisch kwetsbaar
Dit vraagt om zorgvuldige, regionale regie en gezamenlijke multidisciplinaire afweging.
Ontwikkelopgave (randvoorwaarde voor succes)
Om 1-op-1 te verminderen is nodig:
· Uitbreiding passend regionaal aanbod
· Kleinschalige en prikkelarme voorzieningen
· Versterking ambulante zorg
· Systeemgerichte visie/aanpak
· Tijdelijke overbruggingsvoorzieningen;
· Ondersteuning onderwijs-zorgarrangementen;
· Vaststellen regionaal afwegingskader.
Zonder deze ontwikkeling blijft één-op-één begeleiding voor een deel van de jeugdigen noodzakelijk. De regio beschouwt het terugdringen van één-op-één begeleiding daarom niet als een op zichzelf staande opgave, maar als onderdeel van de bredere ontwikkeling van passend regionaal aanbod.
Beoogd effect
Met vaststelling van deze visie:
· Ontstaat een uniforme regionale lijn voor de beoordeling van één-op-één begeleiding 
· Wordt de inzet van één-op-één begeleiding beter begrensd en gemonitord;
· Wordt gestuurd op normaliseren, participatie en versterking van eigen regie;
· Ontstaat een gezamenlijke ontwikkelopgave voor passend regionaal aanbod;
· Wordt bijgedragen aan de beheersing van de stijgende kosten binnen de jeugdhulp. 
Bestuurlijke besluitvorming: 
De Bestuurscommissie Jeugd Hart van Brabant besluit:
1. De regionale visie op één-op-één begeleiding vast te stellen.
2. Opdracht te geven aan de Regio Hart van Brabant om, met de gastheergemeente Tilburg, een pilot uit te voeren gericht op de implementatie van de visie binnen de uitvoeringspraktijk. De pilot dient als leer- en ontwikkeltraject voor regionale uitrol en wordt uitgevoerd binnen de bestaande organisaties en formatie van betrokken partijen. 
De pilot omvat: 
· Het vertalen van de visie naar uitvoerbare werkafspraken voor gemeenten, gecertificeerde instellingen, toegangspartijen en zorgaanbieders;
· Het ontwikkelen van een regionaal afwegingskader;
· Het inrichten en testen van een monitoringssystematiek gericht op zowel inhoudelijke resultaten als kostenontwikkeling;
· Het periodiek evalueren van de pilot en het opleveren van aanbevelingen voor regionale implementatie. 

Bij de pilot wordt de Toegang, gecertificeerde instelling, Crossroads en zorgaanbieders actief betrokken. Er wordt gekeken naar de inrichting van een passende overlegstructuur waarbij als uitgangspunt geldt dat betrokken partijen gedurende de pilot eenmaal per twee weken bijeenkomen. De overlegstructuur kan gedurende de pilot worden aangepast op basis van opgedane ervaringen en uitvoeringsbehoeften.

Uitgangspunt is dat de uitvoering van de pilot plaatsvindt binnen de beschikbare capaciteit en reguliere uitvoeringsbudgetten van de betrokken organisaties. Indien gedurende de pilot blijkt dat aanvullende middelen noodzakelijk zijn voor een succesvolle uitvoering of regionale opschaling, wordt hiervoor een afzonderlijk voorstel ter besluitvorming voorgelegd aan de Bestuurscommissie. 
3. Kennis te nemen van de regionale analyse van de inzet van één-op-één begeleiding.
Bronvermelding: 
· VNG Presentatie Kamerbrief 28042026
· Kamerbrief Jeugdhulp Voor jongeren met complexe problematiek 28042026
· Afwegingskader -een-op-een begeleiding in de jeugdhulp, Rotterdam 2024
· Quickscan -een-op-een begeleiding in jeugdhulp met verblijf in Nederland, NJI, 2026
· Visie één op één JBB
· Kernboodschap één op één begeleiding Crossroads
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